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PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DELLE ATTIVITA DENOMINATO
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VERBALE DI PROCEDURA TELEMATICA
APERTURA E VERIFICA DELLA DOCUMENTAZIONE RELATIVA ALL’OFFERTA
ECONOMICA CONTENUTA NELLA “BUSTA OFFERTA ECONOMICA”

E VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA CONTENUTA NELLA “BUSTA
AMMINISTRATIVA” DEI PRIMI TRE CONCORRENTI CLASSIFICATT IN
GRADUATORIA PIU UN CONCORRENTE SORTEGGIATO
AI SENSI DELI’ART. 133 COMMA 8 D.LGS 50/2016 E S.M.I.

Verbale n. 1
Seduta del 09 novembre 2020

Quest’oggi, 09 (nove) del mese di novembre, dell’anno 2020 (duemilaventi) alle ore 11:45 hanno
inizio le operazioni relative alla gara indetta ai fini dell’affidamento dell’intervento descritto in
epigrafe “Dragaggi manutentivi (primo e secondo lotto) — approfondimento dei fondali antistanti le
banchine commerciali e relativi cerchi di evoluzione: indagini geognostiche e ambientali

propedeutiche all’escavo”, mediante procedura telematica.
PREMESSO CHE

Per I’esperimento della procedura aperta relativa I’affidamento del suindicato appalto, il Bando di

Gara ¢ il Disciplinare di gara sono stati pubblicati sul portale di e-procurement dell’Ente in data
20.10.2020.

L’aggiudicazione avverra con il criterio del prezzo piu basso ai sensi degli artt. 36 co. 9 bis e 95 del
D.Lgs n. 50/2016 e s.m.i. mediante unico ribasso sull’importo complessivo dei lavori posto a base
di gara.

In particolare, come indicato nel Bando, trovera applicazione la previsione di cui all’art. 133
comma 8 del D.Lgs n. 50/2016 e s.m.i.; pertanto, ferme restando le garanzie procedimentali di
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conservazione degli atti e di partecipazione degli offerenti, si procedera mediante inversione
procedimentale secondo le modalita indicate nel Disciplinare di gara.

Ai sensi dell’art. 95, comma 15, del Codice, in caso di esclusione di una o piu offerte non si
procedera al ricalcolo della soglia di anomalia.

Il Disciplinare di Gara fissava il termine per la presentazione dell’offerta alle ore 12:00 del giorno
04.11.2020.

L'appalto sara interamente gestito con modalita telematica, ai sensi dell'art. 58 del D.Lgs. 50/2016.
Pertanto, le offerte dovranno essere formulate dagli operatori economici e ricevute dalla stazione
appaltante esclusivamente per mezzo della Piattaforma digitale per la gestione dell'Elenco Fornitori
e delle Gare Telematiche dell’Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Centro Settentrionale,
accessibile all'indirizzo: https://portidiroma.acquistitelematici.it.

Con Decreto del Presidente n. 305 del 05.11.2020 ¢ stato nominato il Seggio di Gara, ai sensi del
paragrafo 5.2 delle Linee Guida n. 3 di attuazione del D.Lgs. n. 50/2016 emanate dall’ANAC con
Delibera n. 1096 del 26.10.2016 e pubblicate sulla G.U. n. 274 del 23.11.2016 aggiornate con
delibera ANAC n. 1007 del 11.10.2017 e pubblicate sulla G.U. n. 260 del 07.11.2017.

In considerazione delle misure restrittive tese ad evitare la compresenza fisica dei lavoratori
all’interno degli uffici, conseguenti all’emergenza sanitaria COVID-19, di cui alla Determina del
Segretario Generale n. 105 del 15.10.2020, le operazioni di gara svolte dai componenti del Seggio
di gara avvengono con accesso da remoto mediante token e con successiva condivisione dei
documenti estratti mediante 1’utilizzo dell’applicazione denominata “Microsoft Teams” (Microsoft
Office 365), in base alle attuali disposizioni normative in vigore e regolamentari dell’Ente.

In particolare, del suddetto Seggio assistono da remoto I’ Avv. Serena Simonelli € 1’Avv., Francesca
Valentino, nonché il Geom. Alberto Angelini, mentre il Geom. Giuseppe Faluschi, anche quale
Presidente del Seggio di Gara, ¢ presente in sede. Assiste alle operazioni di gara il Responsabile del

Procedimento Dott. Giorgio Fersini, presente in sede, mediante collegamento telematico
TUTTO CIO’ PREMESSO

All’ora sopra indicata il Presidente del seggio di gara geom. Giuseppe Faluschi, in qualita anche di
“operatore autorizzato ad avviare la seduta di gara” da avvio alle operazioni di gara, inviando una
comunicazione agli operatori economici partecipanti, ai quali ¢ consentito assistere a dette
operazioni anche da remoto (messaggio id 6180).

All’ora indicata, il Seggio di gara composto dai signori Geom. Giuseppe Faluschi, in qualita di
Presidente, Avv. Francesca Valentino e Avv. Serena Simonelli, in qualitad di membri componenti, con
I’assistenza del Geom. Alberto Angelini, in qualitd di segretario verbalizzante, non componente,
dichiara aperta la gara ¢ avvia la procedura telematica. Il Presidente fa presente che a seguito della
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determinazione (Decreto del Presidente) n. 182 del 22.06.2020 ¢ stata autorizzata 1'assunzione di

impegno di spesa per la gara in oggetto.

La gara verra aggiudicata con il criterio del prezzo piu basso ai sensi degli artt. 36 co. 9 bis e 95 del
D.Lgs n. 50/2016 e s.m.i., mediante unico ribasso sull’importo complessivo dei lavori posto a base
di gara. Nell’ipotesi della presenza di almeno dieci offerte ammesse, si procedera alla esclusione
automatica delle offerte di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia, ai sensi dell’art. 97,
comma 8, del D.Lgs n. 50/2016 ¢ s.m.i., individuata ai sensi del comma 2 e 2 bis del citato articolo
vr

I1 Presidente rende noto che entro il termine perentorio delle ore 12:00 del giorno 04.11.2020 sono
state ricevute sulla piattaforma web https://portidiroma.acquistitelematici.it n. 7 (sette) offerte dai

seguenti partecipanti individuati nel sistema con i seguenti nominativi:

e Geo Gav Sl

e GEOTEVERE S.rl.

e POLISERVIZI S.r.l.

e INGEO Sl

e L&R Laboratori e Ricerche S.r.L.
e GEOVIT S.rl

e Servizi Geotecnici S.r.l.

Il Presidente del seggio di gara procede ai sensi del paragrafo 12 del Disciplinare “Svolgimento
della gara e proposta di aggiudicazione” ed avvia la seduta attuando le operazioni ivi descritte.

11 Presidente del seggio fa presente che a seguito dell’aggiornamento della release del portale di e-
procurement all’art. 133 comma 8 del codice, il portale consente nella Fase 1 I'immediato accesso
alla sezione contenente la “Busta offerta economica”, e procede quindi all’apertura mediante il
sistema telematico dei fascicoli della “Busta Offerta Economica” dei Concorrenti.

I1 Seggio procede alla verifica della conformita e completezza della documentazione prodotta dai
concorrenti attraverso la visualizzazione del modello Offerta Economica caricato e della
documentazione richiesta rispetto a quanto prescritto dal Disciplinare di Gara al paragrafo 10
“Busta Offerta Economica’.

Verificata la completezza e la regolarita dei documenti prodotti, il Presidente da lettura del ribasso
offerto procedendo alla validazione della documentazione e passa al concorrente successivo.

Si riporta di seguito I’elenco dei partecipanti con i relativi ribassi offerti.



e Geo Gav S.rl. Rib. 9,756 %

e GEOTEVERE S.r.l. Rib. 7,312 %
e POLISERVIZI S.r.l. Rib. 14,00 %
e INGEO Sl Rib. 21,70 %
e L&R Laboratori e Ricerche S.r.l. Rib. 8,975 %
e GEOVIT S.tl. Rib. 19,531 %
e Servizi Geotecnici S.r.L. Rib. 13,23 %

Completata la lettura dei ribassi offerti, si procede all’individuazione della soglia di anomalia che
viene determinata mediante il sistema operativo della piattaforma e-procurement nel valore di
15,587%.

Conformemente a quanto previsto nel bando e nel disciplinare (paragrafo 12) trova applicazione il
disposto dell’art. 97 comma 8 del D.Lgs n. 50/2016 e s.m.i. Pertanto, risultando pervenute meno di
10 (dieci) offerte non opera I’esclusione automatica delle offerte di ribasso pari o superiori alla
soglia di anomalia come individuata.

In considerazione di quanto sopra, viene stilata la seguente graduatoria:

Partecipante Ribasso Stato
INGEO S.r.l. 21,70 %
GEOVIT S.r.l. 19,531 %
Soglia di anomalia: 15,587 %

POLISERVIZI S.r.l. 14,00 %
Servizi Geotecnici S.r.l. 13,23 %
Geo Gav S.r.l. 9,756 %

L&R Laboratori e Ricerche S.r.l. 8,975 %.

GEOTEVERE S.r.l. 7,312 %%

I primi tre concorrenti classificati in graduatoria pertanto risultano essere:

1) INGEO S.r.l. che ha offerto il ribasso del 21,70 %

2) GEOVIT S.r.1. che ha offerto il ribasso del 19,531 %

3) POLISERVIZI S.r.1. che ha offerto il ribasso del 14,00 %

I1 Seggio procede, conformemente a quanto previsto nel Disciplinare di gara, alla verifica della
documentazione contenuta nella busta amministrativa dei primi tre concorrenti classificati in

graduatoria INGEO S.r.1., GEOVIT S.r.l., POLISERVIZI S.r.l.
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Conformemente a quanto previsto nel disciplinare, essendo pervenute meno di n. 50 offerte si
procedera alla disamina della documentazione contenuta nella busta amministrativa di un
concorrente individuato mediante sorteggio tra tutti i concorrenti esclusi i primi tre classificati.

Il Responsabile del Procedimento, coadiuvato dal Presidente del Seggio di Gara, procede alle
operazioni di sorteggio ed all’esito risulta estratto il concorrente Impresa L&R Laboratori e
Ricerche S.r.l.

Ai sensi dell’art. 95, comma 15, del Codice, in caso di esclusione di una o piu offerte non si
procedera al ricalcolo della soglia di anomalia.

11 Presidente del Seggio di gara procede all’apertura mediante il sistema telematico del fascicolo
della “Busta Documentazione Amministrativa” del Concorrente INGEO S.r.L.

Il Seggio procede alla verifica della conformita e completezza della documentazione prodotta dal
concorrente attraverso la visualizzazione di ciascun documento caricato rispetto a quanto prescritto
dal Disciplinare di Gara al paragrafo 9 “Busta Documentazione Amministrativa e suo contenuto”.

I1 concorrente non ha prodotto quanto prescritto nel paragrafo 9.4 del Disciplinare di gara che
prevedeva “2. dichiarazione firmata digitalmente dall'impresa ausiliaria con cui quest'ultima si
obbliga verso il concorrente e verso la Stazione Appaltante a mettere a disposizione per tutta la
durata dell'appalto le risorse necessarie di cui é carente il concorrente; 3. contratto di avvalimento,
ai sensi dell’art. 89, comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016, in formato elettronico firmato digitalmente dai
contraenti, oppure mediante copia autentica della scansione dell originale cartaceo rilasciata da
notaio o da altro pubblico ufficiale a cio autorizzato, in virti del quale 'impresa ausiliaria si
obbliga nei confronti del concorrente a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse
necessarie per tutta la durata dell appalto.”

Sul punto si rappresenta quanto osservato dall’ANAC con propria delibera n. 578 del 26.06.2019,
dove si fa presente che, in pil occasioni, sia 1’Autoritd (Parere di Precontenzioso n. 221 del
01/03/201749; Pareri di Precontenzioso n. 1332, n. 1333 e n. 1334 del 20/12/2017) che la
giurisprudenza (cfr: Cons. di Stato, sez. V, 30/03/2017, n. 1456, Cons. di Stato, sez. I1I, 29/01/2016,
n. 346 e 22/01/2014, n. 294, TAR Liguria, sez. 1, 02/12/2016, n. 1201; TAR Campania — Napoli,
sez. VIII, 29/09/2016, n. 4484, TAR Lombardia — Milano, sez. IV, 12/04/2016, n. 706, TAR Toscana,

sez. I, 15/07/2016, n. 1197), in adesione al principio per cui I’istituto del soccorso istruttorio non
pud essere utilizzato, a pena della violazione della par condicio, per il recupero di requisiti non
posseduti entro il termine fissato per la presentazione dell’offerta, hanno ritenuto non attivabile il
subprocedimento del soccorso istruttorio per colmare le lacune del contratto di avvalimento.

Pertanto, il concorrente non avendo prodotto la documentazione prevista ai punti 2 e 3 del paragrafo

9.4 del Disciplinare di Gara viene escluso.



Si fa presente inoltre che durante la seduta pubblica telematica di gara risultano pervenute
all’interno della chat le seguenti domande in merito all’esclusione del suddetto concorrente:

L&R Laboratori e Ricerche S.r.L: “E possibile sapere il motivo dell'esclusione di Ingeo Sri?
(12:56:46 9/11/20)”

INGEO S.rl.: “leggiamo della nostra esclusione dalla gara in oggetto, l'unico motivo potrebbe
essere la mancata presentazione del contratto di avvalimento. Si precisa che tale documento non é
stato caricato per mera dimenticanza ma segnaliamo anche che il sistema non segnalava errore nel
caricamento dei dati. Siamo disponibili ad inoltrarlo immediatamente. (13:11:30 9/11/20 e
13:11:31 9/11/20)".

Pertanto, il Seggio di gara, dopo un confronto con il Responsabile del Procedimento, ha formulato
all’interno della chat la seguente risposta: “Con riferimento al quesito posto dalla Societa INGEO
Sl si conferma che 'esclusione é stata disposta per la mancata produzione del coniratio di
avvalimento, come richiesto espressamente nel Disciplinare al paragrafo 9.4 (cf. delibera Anac
n.578 del 26.062019). Peraliro, in questa sede non é ammissibile alcuna trasmissione documentale
che sarebbe irrituale e intempestiva. Le motivazioni dell esclusione saranno comunicate nel verbale
della seduta che verra pubblicato nei prossimi giorni.”

Il Presidente del Seggio di gara procede all’apertura mediante il sistema telematico del fascicolo
della “Busta Documentazione Amministrativa” del Concorrente GEOVIT S.r.L..

Il Seggio procede alla verifica della conformita e completezza della documentazione prodotta dal
concorrente attraverso la visualizzazione di ciascun documento caricato rispetto a quanto prescritto
dal Disciplinare di Gara al punto 9 “Busta Documentazione Amministrativa e suo contenuto”.

La verifica risulta positiva e la documentazione prodotta viene validata in piattaforma.

Il Presidente del Seggio di gara procede all’apertura mediante il sistema telematico del fascicolo
della “Busta Documentazione Amministrativa” del Concorrente costituenda ATI POLISERVIZI
S.rl. - S.C.A. Servizi Chimici Ambientali S.r.L

Il Seggio procede alla verifica della conformitd e completezza della documentazione prodotta dal
concorrente attraverso la visualizzazione di ciascun documento caricato rispetto a quanto prescritto

dal Disciplinare di Gara al punto 9 “Busta Documentazione Amministrativa € suo contenuto”.

La verifica risulta positiva ¢ la documentazione prodotta viene validata in piattaforma.
Si da atto che le operazioni di gara sono rimaste sospese dalle 13:41 alle ore 16:21 dandone
comunicazione ai partecipanti all’interno della chat.

Alle ore 17:40 la seduta di gara viene chiusa.



A causa delle nuove disposizioni e delle ulteriori restrizioni sulla mobilitazione del personale
introdotte con i recenti DCPM e vista la conseguente regolamentazione interna dell’Ente la
sottoscrizione del presente verbale viene effettuata dal solo Presidente del Seggio.

I1 Seggio di gara provvedera, alla pubblicazione, sul sito web dell’ Autorita di Sistema Portuale del
Mar Tirreno Centro Settentrionale tramite la piattaforma digitale, ai sensi dell'art. 29 comma I del
D.L.gs. 50/2016, del presente verbale ai fini delle proposizioni di ricorsi avverso le ammissioni e/o
le esclusioni.

Di quanto sopra viene redatto il presente verbale di gara n. 1 steso e sottoscritto a norma di Legge.

IL PRESIDENTE DEL SEGGIO DI GARA
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